Propostas para Elaboracéio do

Codogo de Tptogridande

para os Servicos /Instituicoes Publicas




CARACTER NOBRE,
CONDUTA iINTEGRA



Introducao

A legalidade da actividade da Administragdo Puablica e a
integridade dos seus trabalhadores constituem alicerces
importantes para assegurar a qualidade dos servigos prestados
aos cidadaos e para consolidar o prestigio e a boa imagem da
governagio. A reforma administrativa em gue o Governo esta
empenhado tem como prioridade a “formagdo integral da
personalidade do servidor piblico nos funcionarios plblicos®.
Ciente disso, o Comissariado conira a Corrupgdo produziu as
“Orientagdes para uma Conduta integra dos Trabalhadores da
Administragdo Publica” e as “Propostas para Elaboragio do
Codigo de Integridade para os Servigos/Instituiches Publicas®,
baseando-se numa abordagem sintética das normas legais
vigentes e de problemas detectados com maior frequéncia na
investigagio de casos reais. O objectivo & promover a cultura de
ser integro e formar a personalidade do servidor pidblico no seio

dos trabalhadores da Administraggo Publica.

As “Orientagbes para uma Conduta integra dos Trabalhadores
da Administragdo Publica”, que tém como destinatarios os
trabalhadores da Administragdo Publica em geral, fazem uma
apresentagdo sucinta das normas legais, acompanhada de
exemplos de casos praticos. O objectivo é o de facilitar aos
trabalhadores a compreensdo do conteldo e do espirito dos
articulados, de modo a evitar que cometam irregularidades no
exercicio das suas fungbes. Destinadas ao pessoal de direcgéo
e chefia, as "Propostas para Elaboragio do Codigo de
Integridade para os Servigos/Instituigbes Plblicas” pretendem
ser uma referéncia para a elaboragio ou o aperfeigoamento do
codigo interno, com explicagbes detalhadas sobre as etapas de
elaboragio e aplicagdo desse cadigo. Os servigosfinstituiges
plblicas podem fazer ajustamentos ao teor proposto ou realgar

Introducio
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Introdugao

alguns dos pontos nele constantes, tendo em conta a realidade
e a parlicularidade das suas fungdes, a fim de melhor o adaptar
as necessidades de gesido da conduta do seu pessoal.

Espero que as duas publicagdes relativas & integridade acima
mencionadas permitam aos trabalhadores da Administragio
Piiblica, @ mesmo aos cidaddos em geral, um conhecimento facil
do regime legal e dos deveres relacionados com o exercicio da
fung@o piblica. no sentido de conhecerem e cumprirem a lei e
de evitar a possibilidade de praticarem infracgbes por desleixo.
Deseja-se também que seja chamada a atengfo para a ética
profissional de todos os trabalhadores da Administragéo Piblica,
para que criem e consolidem o sentido da integridade, num
esforgo conjugado em beneficio da populagéo.

O Comisséario contra a Corrupgao
Cheong U
Dezembro de 2004
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Anexo

A - Relatdrio de Aceitagio de Lembrangas/Prendas em 50
Virtude do Exercicio de Fungbes Piblicas (Modelo)

B - Regime de Impedimentos

C - Penas Disciplinares

D - Infracgdes Criminais
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Propastas de
Elaboragio

Propostas de Elaboracgao

Produzidas pelo Comissariado contra a Corrupgao, as
“Orientagdes para uma Conduia Integra dos Trabalhadores da
Administragdo Pablica® destinam-se a ser distribuidas a todos os
trabalhadores da Administragdo Plblica em geral. Por seu turno,
as “Propostas para Elaboragio do Cédigo de Integridade para os
Servigos/Instituiches Plablicas” sdo pensadas para o pessoal de
direcco e chefia dos servicos/instituigbes plblicas e servem de
referéncia para aquando da elaboragiio do seu codigo intemo de
integridade.

Objectivo e destinatarios

® QObjectivo: 0 servigo/instituigdo pablica, atendendo & sua
propria realidade, elabora um codigo interno de integridade,
para ajudar os trabalhadores a melhor compreenderem como
garantir a honestidade e a rectiddo no cumprimento das suas
tarefas diarias, bem como a identificar com maior facilidade
as situagdes e os factores que possam originar a prética de
actos de fraude em beneficio do interesse particular, no
sentido de se manterem alerta, evitando cair, por erro, nas
malhas da justiga.

® Destinatarios: todos os trabalhadores do servigo/instituigéo,
inclusive os que venham a ingressar no futuro, e os
contratadog que, de facto, estejam sujeitos a subordinagio
efectiva ao servicofinstituico (entendendo-se haver
subordinagio efectiva ao servigo quando, embora recrutados
pela forma de “contrato de tarefa” ou “contrato de prestagéo
de servigo”, exergam funges com subordinagio hierdrquica,
como por exemplo, comparecendo ao servigo dentro do
horario pré-determinado e obedecendo as ordens superiores
relativas & distribuig8o das tarefas, etc.).




Propostas de
Elaboragdo

Contetido

» Adoptar, para a elaboragio do contelido basico do cddigo de
integridade interno do servigolinstituigio, os elementos
constantes nas “Propostas para Elaboragao do Cédigo de
Integridade para os Servigos/Instituigdes Publicas®, ou inclui-los *
nos codigos ja existentes; podem ainda acrescentar-se outras
matérias ao conteldo deste codigo, conforme a natureza das
fungbes do servigo/instituiglo, com o fim de esclarecer quais
05 padrfes de conduta impostos a todos os trabalhadores e
como estes garantem um alto grau de integridade e
imparcialidade no exercicio de funges, com o objectivo de
tornar o coddigo um instrumento eficaz na orientagdo e
protecgdo dos trabalhadores no exercicio das suas fungdes.

® |ndicar a data de inicio da aplicagdo do codigo e determinar as
datas a partir das quais deverdo ser cumpridas as obrigagdes
nele previstas (ex.: o preenchimento do “Relatdrio de Aceitagdo
de Lembrangas/Prendas em Virtude do Exercicio de Fungdes
Publicas).

® Ponderar a necessidade de elaboragBo de codigos avulsos,
para as areas e 0s tipos de fungbes gue comportem maior risco
de ocorréncia de actos de fraude em beneficio do interesse
particular. Para além do conteldo do codigo de integridade
interno do servigo/instituigdo, devem ser salientadas as
situacdes e os factores susceptiveis de dar origem a actos de
fraude em proveito de interesses particulares, com vista a
ajudar os respectivos trabalhadores a identifica-los, de forma a
estarem mais vigilantes. A referida elaboragio pode ser feita
segundo as etapas seguintes:
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¢ Identificar as 4reas e os tipos de fungBes propicios &
ocorréncia de actos de fraude em proveito do interesse
particular (tais como, a aquisi¢do de bens e servigos,
apreciagdo de requerimentos em geral, apreciagdo de
requerimentos para emiss3o e renovagio de licengas,
inspecgao e servigo externo, operagies de execugdo da
lei, etc.).




Propastas de
Elaboracao
¢ |dentificar as situagbes concretas, nas referidas areas e
tipos de fungbes, com maior probabilidade de ocorréncia
de actos de fraude em proveito do interesse particular,
bem como analisar as suas onigens, sob diversos angulos
{andlise de aspectos, tais como, a aplicagdo da lei, o
programa e os procedimentos de trabalho, o regime de

supervisdo, a conduta do pessoal, stc.).

L]

Descrever detalhadamente as referidas situagies no
codigo, sendo recomendavel que se citem disposicies
legais & se aditem casos praticos relacionados com as
respectivas fungbes, para uma melhor explicagao, a fim de
chamar a aten¢do dos trabalhadores para estarem mais
vigilantes

Codigo d

o do

aboragao

Formas de divulgacéo

® A direccao do servigofinstituicéo, por meio de documento
intarno onde constard a natureza e os efeitos do cddigo,
podera distribui-lo a todos os trabalhadores, assegurando a
cada um, um exemplar.
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Aos trabalhadores que, no futuro, venham a ingressar no
respeciivo servigofinstituicio, a distribuigdo do codigo podera
ser feita pala subunidade responsavel pela gestio de pessoal
oU pela subunidade a que venham a pertencer.

b

® Publicagio na infranet.




Propostas de
Elabaracao

Aplicacao

® Realizar sesstes de esclarecimento denfro do respectivo
servigofinstituigdo, com vista a explicar e responder as
questdes colocadas sobre o contelddo do codigo.

® Proporcionar a todos os trabalhadores formagdo adequada, de
acordo com as necessidades.

* Estabelecer, & medida que for aplicado o codigo, um regime de
gestao (por exemplo, criar um esquema de gestao relative 4
“aceitagio de vantagens em virtude do exercicio de fungbes
plblicas’)

& Rever pariodicameants o conteldo do cbdigo. adaplando-o as
novas realidades & necessidades do servigofinstiluicio

& Comunicar a actualizagio do cddigo, sempre que esla seja
feita, aos trabalhadoras, & assegurar que lhes seja distribuido
sempre com a maior brevidade, a versdo actualizada,
alertando-os para procederem a uma leifura cuidada dos
elementos actualizados, garantindo assim o conhecimento, por
parte dos trabalhadores, dos padroes da integridade
actualizados que o servigodinstituicdo venha a estabelecer.

® Criar canais para pedidos de consulta, esclarecendo os
trabalhadores que tenham dovidas ou dificuldades.

® Criar canais para recolha de sugestdes, para que estas sejam
tidas em considerag@o em futura reviséo do codigo




Propostas de

Elaboragao
Apoio técnico do CCAC
® (Casp seja necessario, na elaboragdo do codigo de infegridade
interno do servicodinstituicao, os servigosinstituictes podem
contactar o CCAC, gque estard disponivel para prestar
v esclarecimentos do ponto de vista técnico.

& O CCAC contactara regularmente os servicos/instituicdes para
conhecer o andamento da elaboragdo e da aplicacdo do codigo
de integridade interno do servigolinstituicdo, no sentido de
promover a integridade dos trabalhadores.

7]
i)
=
=]
b=
o
W
i1}
10
ey
=
=
®
=
=
7]
=]
—
e
7}
w
7]
o
el
@
('R
@
O
@
]
g
=]
@
z
_E
@
o
=]
o
o
]
L]
=}
=
a
10
=
@
e
o
o
@
L
o
o
(=8
(7]
]
=
0w
=]
a
2
o

10




ISENGAO

OBEDIENCIA LEALDADE
Deveres no

Exercicio da
Funcao
Publica

NAOQ EXERCER

ACTIVIDADES
INCOMPATIVEIS
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Deveres no Exercicio
da Fungdo Pdblica
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Deveres no Exercicio da
Funcao Publica

Enquadramento legal

Mos termos do art.® 279.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragio Pdblica de Macau (ETAPM), constituem deveres
gerais no exercicio da fungio pablica:

® O dever de isengio # O dever de zelo

® O dever de obediéncia # O dever de lealdade

® O dever de sigilo ® O dever de comecgio

& O dever de assiduidade ® O dever de pontualidade

& O dever de nio exercer
actividades incompativeis

Chamada de atengao aos trabalhadores

® Para além do cumprimento dos deveres funcionais legalmente
previstos, devem prestar atencio & sua conduta pessoal, evitando
pdr em causa a sua integridade e o bom nome do servigo/instituigéo.

® Devermn conhecer bem a legislagio respeitante as fungdes gue
exercem, nomeadaments o ETAPM, o Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA), a lei orgénica do servigo/instituigio e demais
normas legais que regem o seu funcionamento, despachos, ordens
e procedimentos internos de frabalho e relacionados com as
fungbes que exercem, e devem ainda consolidar e actualizar
continuamente os respectivos conhecimentos.

Sugestdes ao pessoal de direccéo e chefia:

* Assegurar, por melos adequados, que todos os trabalhadores do
servigo tenham conhecimento e recebam a versdo actualizada, de
entre outras, das normas legals, dos regulamentos e das
orientagfes internas de trabalho e respeitantes as funcies gue
EXercem.

® Chamar a atengao dos trabalhadores para comunicarem, com a
maior brevidade, ao superior hierarquico, as dividas que tenham
relativamente ao cumprimento dos deveres funcionais ou &
manutengdo da integridade e boa conduta pessoal, para gue
possam receber a tempo as respectivas instrugdes.

® Ponderar, atendendo & realidade e 4s necessidades do
servicofinstituigio, sobre o aditamento dos seguintes pontos:
¢ Linhas e normas Internas definidas pelo servico/instituicio que
visem assequrar a conduta integra do seu pessoal.

< Normas referentes & proibigao de acesso dos trabalhadores da
Administragio Plblica as salas ou zonas de jogos de fortuna e
azdr.

& ﬂuuaa matérias que o servigo/instituicio julgue necessarias.
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Conflito de Interesses

Conflito de Interesses

0 que é conflito de interesses

® O conflito de interesses consiste na divergéncia entre os
interesses pessoais do trabalhador e os interesses do
Governo e dos servigos/instituigbes.

s Servigos/Instituicoes Plblicas

®* Na expressao “interesses pessoais” devem considerar-se
incluidos os interesses (patrimoniais ou ndo patrimoniais) do
trabalhador, dos seus familiares ou parentes, dos amigos, da
inslituicio associativa de que faga parte e daqueles com gquem
mantenha relagbes de intimidade ou de inimizade pessoal.

Os problemas originados pelo conflito de interesses

® O conflito de interesses propicia a pratica de actos de
corrupgdo, fraude e abuso de poder, pelo que os
trabalhadores tém o dever de se acautelarem e de pedirem
escusa em todas as circunstincias, efectivas ou previsiveis,
gue possam eventualmente provocar conflito de interesses.

do Cadigo de Integridade para «

acao

¢ () trabalhador que abusar dos seus poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungbes, com intengéo de obter, para si ou
para terceiro, beneficio ilegitimo ou de causar prejuizo a outra
pessoa, comete o crime de abuso de puder.{cfr_ Anexo D —
InfracgGes Criminais).
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Chamada de atencéo aos trabalhadores

* Nio devem aproveitar-se do cargo que detenham no
servico/instituicBo para procurar retirar vanlagens para si,
familiares, amigos ou terceiros, nem proporcionar a estes
melhores condigbes do que as previstas para outros, no caso
de haver relagbes entre aqueles e o senvigo a que pertence o
trabalhador.

@ Cfr. art” 347" do Codigo Penal(CP),

14




Conflito de Interesses

Exemplos

1. O trabalhador A & responsdvel pela emissdo de pareceres
técnicos sobre o licenciamento de estabelecimentos
comerciais. Mo tratamento de um pedido, descobriu que um
dos socios do estabelecimento visado é seu cunhado, e, mais L
tarde, este Ihe telefonou dizendo saber que o referido
estabelecimento ndo preenchia requisitos em algumas
vertentes, pedindo-lhe, por isso, para ser indulgente e encobrir
esta circunstancia no parecer técnico com a promessa de
efectuar melhoramentos imediatamente apds a inauguragéo do
estabelecimento. A pode ou ndoc aceder ao pedido do
cunhado?

® Nio pode, de maneira nenhuma. Caso acedesse ao pedido
do cunhado, e mesmo que, para isso, ndo tivesse aceite
nenhuma vantagem, cometeria o crime de abuso de poder e
seria ainda disciplinarmente responsabilizado.

® Para além disso, ao ter conhecimento de que o cunhado &
interessado na exploragéo do estabelecimento, A tem a
obrigagdo de comunicar imediatamente esse facto ao seu
superior hierarguico. Caso contrario, @ mesmo gue nao
acedesse ao pedido ilegal do cunhado, a ndo comunicagao
desse impedimento legal, nos termos do CPA, constituira
falta grave para efeitos disciplinares pelo que, A poderia ser
disciplinarmente responsabilizado.
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2. O trabalhador B toma parte no processo de um concurso,
aberto pelo seu servigo, para a adjudicagio de obras. Um
amigo seu, que esta interessado em participar no concurso,
vem pedir-lhe opinides. B pode ou ndo fomecé-las?

® No caso de as opinides solicitadas dizerem respeito,
simplesmente, a normas juridicas e procedimentos gerais
referentes ao concurso, podem ser fornecidas. No entanto,
é preferivel que B sugira ao amigo que pega informagtes
através das vias formais indicadas no programa ou no
caderno de encargos do concurso.

F16
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Conflito de Interesses

® B deve acautelar-se e ndo dar quaisquer opiniGes ou
sugestdes respeitantes quer a estratégias na apresentagio
da proposta quer do ponto de vista técnico, para ndo
afectar a concorréncia leal no concurso. Nem deve revelar
qualquer conteldo das propostas apresentadas por outros
concorrentes, com a intengdo de fazer com gue o amigo
seja o concomente preferido.

& Se B entender que, pela participagio do amigo no concurso,
enfrentard situagdes embaragosas no trabalho, e que no
exercicio das suas fungbes verd, eventualmente, a sua
imparcialidade e objectividade postas em causa, pode pedir
escusa ao superior hierdrquico, nos termos do CPA.

3. O frabalhador C & responsavel pela emissdo de pareceres
sobre o financiamento a associagbes/individuos. Ele pode ou
néo tratar o requerimento da associagdo de cujo conselho
fiscal faz parte?

® Para evitar ser suspeito de usar o seu poder em proveito do
interesse particular, & aconselhdvel gue comunique o facto
a0 superior hierarquico para que seja substituido.

Responsabilidade juridica
# Nos termos do CP, os crimes funcionais motivados por conflito
de interesses s&o0 puniveis com pena de prisdo até 8 anos.

® Nos termos do ETAPM, o trabalhador que viole o dever de
isencao é passivel de ser sancionado com pena disciplinar que
pode ir até 4 pena de demissdo.

Sugestdes ao pessoal de direcgao e chefia:
® O servicofinstituico pode dar outros exemplos de acordo com
a especificidade das suas atribuigdes.
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Tratamento das Vantagens Recebidas

Tratamento das
Vantagens Recebidas

Enquadramento legal

® (O trabalhador que, por si ou por interposta pessoa, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem indevida, qualquer
que seja o seu valor, que sirva como contrapartida da pratica
de acto ou omissdo, contrario ou ndo aos deveres do cargo,
comete o crime de corrupgdo pass.‘va'. sem prejuizo da
responsabilidade disciplinar que ao caso couber,

® (s trabalhadores ndo podem retirar vantagens que néo sejam
devidas por lei, directas ou indirectas, pecuniarias ou outras,
das fungbes que exercem, devendo sempre actuar com
independéncia e imparcialidade para com todos os cidadaos®.

® () trabalhador deve pedir escusa de intervir no procedimento
administrativo™ quando tenha havido lugar ao recebimento de
dadivas, oferecidas pelo interessado no procedimento, antes
ou depois daguele ter iniciado, por ele {ou seu conjuge,
parente ou afim em linha recta), sob pena de incorrer na
violagdo dum dever funcional (cfr. Anexo B — Regime de
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Impedimentos).
O que sao vantagens
As “vantagens” podem ser patrimoniais e n&o patrimoniais, sendo
as mais frequentes :
& Prendas & Dinheiro
* Hospitalidade ® Remuneragies
® Comissbes ®* Regalias
® Descontos ® Senvigos
® Transportes e alojamento
@ Cirart™337.°2 339 do CP. @ Cf al c)don™ doart® 50.% do CPA,

@ Cir.n.°3doart® 279.* do ETAPM.
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Puablicas

S

Tratamento das
Vantagens Recebidas
Principios a observar na aceitagdo de vantagens
* N3o devem ser aceites vantagens que ndo sejam devidas por
lei.

® Conhecer bem as respectivas normas legais e as orientagfes
internas do servigo/instituigio.

® Actuar com base no principio de defesa do bom-nome do
servigo e da integridade da conduta pessoal.

® Manter-se vigilante, precavendo-se de situagdes que, pela
aceitagdo de vantagens de terceiros, mesmo fora do exercicio
das fungbes plblicas, venham mais tarde a obrigar a retribuir
favores aqueles, no exercicio das suas fungbes. Deve-se, em
especial, ponderar com cautela as motivagies que estédo por
deirds das ofertas e as suas eventuais consequéncias, e
precaver-se contra a possibilidade de os ofertantes procurarem
estabelecer relagbes de simpatia, com o objectivo de requerer,
no futuro, favorecimentos ou oportunidades nao devidas por lei,

® Evitar, tanto quanto possivel, a aceitagdo de quaisquer
vantagens oferecidas por pessoas que manienham relagbes
com o seu servigo/instituicdo.

]
=]
g
£
=1

[°r]
=
I

[#]
a2

[

=7}
o

5]

Q

=

o

=8

¢}
=)

o
g=}
=

(=1

[47]
=1
=

¢}
=]

=]
L=
=)
‘0
o
=}
=

(=]}
i

[&0]

o

e

[=]
0
o
w

B

[1¢]

=8

7]

(1}
e

[75]

[=]

o

[=]

=
o

® Pedir, com a maior brevidade, instrugbes ao superior hierarquico,
em caso de dividas.

Tratamento de vantagens recebidas em virtude do

exercicio de fungdes piblicas

® Em virtude da qualidade de trabalhador da Fungéao Publica, nos
contactos decorrentes do servigo/instituigdo, pode-se, numa
manifestagdo de cortesia, aceitar prendas/lembrangas de valor
simbélico, que devem ser consideradas como oferecidas ao
servico/instituigdo. No entanto, deve-se comunicar o facto e
fazer a entrega das prendas/lembrangas aceites, com a maior
brevidade, ao superior hierdrquico, para que este aprecie qual
o destino a dar as mesmas (cfr. Anexo A — Modelo do Relatdrio
de Aceitacdo de Lembrangas/Prendas em Virtude do Exercicio
de Fungbes Publicas).




Tratamento das
Vantagens Recebidas

® Na aceitagio de hospitalidade oferecida em contactos oficiais
decorrentes do servigofinstituigio, deve atender-se &
razoabilidade e conveniéncia da oferta, em termos de
objectivo, ocasido, destinatario, natureza e walor. Os
¥ divertimentos e as comidas e bebidas fornecidas devemn ser
de consumo na ocasido, assegurando-se gue a referida
aceitagdo ndo prejudigue a imagem do servigofinstituigio nem
comprometa a imparcialidade do trabalhador envolvido no
exercicio das fungdes piblicas.

Tratamento de vantagens recebidas fora do

exercicio de funcdes plblicas

® Deve evitar-se aceitar hospitalidade de luxo ou frequentemente
oferecida por pessoas que mantenham relagbes com o seu
servigo/instituicdo, de modo a prevenir que o Servigo passe
por situagbes embaragosas, que a Iimparcialidade do
trabalhador no exercicio das fungbes fique afectada e que se
criem suspeigbes sobre 0 mesmo.

® Tratando-se de dadivas oferecidas em ocasibes festivas,
deve-se ponderar se a forma e a ocasifo da oferta e o valor
das prendas e lassis estdo conformes aos usos e costumes
locais.
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® Nio se deve aceitar indiscriminadamente ofertas de regalias
ou descontos. A sua aceitagdo deve ser precedida de uma
considerag8o sobre a generalidade dos seus destinatarios,
isto &, se os oufros, em condigdes iguais, recebem as
mesmas ofertas.
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Exemplos

1k

O trabalhador A, responsavel pela aquisigio de materiais para o

servigo, pode ou néo aceitar amosfras gratuitas, para

experimentagao, de novos produtos oferecidos pelo fomecedor?

® No caso de os produtos gratuitamente oferecidos pelo
fornecedor se destinarem a A, n&o podem ser aceites, por
se fratar de uma vantagem indevida e a sua aceitagao ser
passivel de responsabilidade disciplinar.

® No caso de a oferta se destinar ao servigo & no &mbito de
uma promogao comercial, A pode primeiro pedir instrugbes
ao superior hierarquico. No caso de receber instrugbes
para aceitar os produtos em nome do servigo, A pode
aceitd-los mas devera entregé-los, de imediato, ao
superior hierdrquico, para que este decida qual o destino a
dar aos mesmos.

Participando num jantar em representagdo do servigo, o

frabalhador B, pode ou n&o aceitar a prenda gue ganhou num

sorteio enfretanto realizado?

® Mo caso de se entender inconveniente recusar participar no
sorteio, B poderd devolver a prenda recebida para entrar
noutro sorteio; na impossibilidade de entregar a prenda
recebida na altura, poderd aceitda-la e, depois, informar o
superior hierarquico e entregar-lha, para ser tratada.

O trabalhador € pode ou n8o aceitar o convite de um

fornecedor de bens ao servigo para participar, a titulo

individual, num seminario realizado no exterior, com as

despesas de transporte e alojamento suportadas por este?

® Quando a oferta dessa vantagem representar uma
retribuicio de favorecimento e comodidade
proporcionados por €, no exercicio das suas fungbes, ndo
pode ser aceite. Caso contrario, o fornecedor e €
cometem, respectivamente, o crime de corrupgao activa
e o de corrupgdo passiva.

P22

Tratamento das
Vantagens Recebidas
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Tratamento das
Vantagens Recebidas

& Se C, no exercicio das suas fungdes, tiver tido um
relacionamento directo com o fornecedor (por exemplo, C
interveio no processo de adjudicacio a este fornecedor),
C ndo poderd aceitar essa vantagem, mesmo que o
Y fornecedor nada exija em ftroca, sob pena de ver
questionada a sua imparcialidade. Em caso de dividas, C
devera pedir instrugdes ao superior hierdrquico.

® No caso de ndo exislir contacto directo entre C, no
exercicio das suas fungbes, e o fornecedor, este
trabalhador devera igualmente considerar se a aceitagio
dessa vantagem afectard a imparcialidade e a
objectividade no exercicio das suas funcdes, no futuro, e
se prejudicara o prestigio do servigo; devera, também, dar
atengdo as instrugbes internas do servigo guanto a esta
matéria. Em caso de dividas, devera pedir instrugbes ao
superior hierarquico.

Responsabilidade juridica

® Nos termos do CP, os crimes funcionais envolvendo a
aceitagio de vantagens s80 puniveis com pena de prisgo até
8 anos.
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® Nos termos do ETAPM, o trabalhador que viole o dever de
isencio & passivel de ser sancionado com pena disciplinar que
pode ir até & pena de demissao.

Sugestdes ao pessoal de direcc¢ao e chefia:
® Ponderar a necessidade de elaboragdo de regulamentos
internos, cujo conteddo pode incluir, nomeadamente :

© A aceitagdo de vantagens em virtude do exercicio de
fungbes pulblicas deve ser comunicada, por escrito, ao
superior hierdrquico, a quem cabe dar as necessdrias
instrugbes sobre a forma de tratamento dessas mesmas
vantagens. Relativamente ao relatdrio escrito, pode tomar-
-s& como referéncia o Anexo A — Modelo de Aceitagdo de
Lembrangas/Prendas em Virtude do Exercicio de Fungles
Puiblicas.

22




Tratamento das

Vantagens Recebidas
¢ Chamar a atengio dos trabalhadores do servigo para
comunicarem o facto e pedirem instrugbes ao superior
hierarquico sempre que tenham dividas sobre a aceitacio
de vantagens em virtude do exercicio de funges piblicas

ou fora delas. y

® Ponderar a necessidade de um procedimento uniformizado
dentro do servigo/instituigdo quanto ao tratamento, pelo
superior hierérquico, de relaldrios ou pedidos de instrugdes
apresentados pelos trabalhadores, designadamente:

¢ Considerando gue a oferta n&o pode ser aceite:
A No caso de haver prévio pedido de orientagdo, poder-

-se-a dar instrugbes para recusar a aceitagio.

4 No caso de o facto ser comunicado depois do
acontecimento, poder-se-a dar instrugbes para devolver
as vantagens aceites, ou, na impossibilidade de o fazer,
restituir em valor equivalente.

¢ Considerando que a oferia pode ser aceite:

A No caso de haver prévio pedido de orientagéo, poder-
-se-a dar instrugbes para aceitar a oferta sem qualquer
limitagao ou de acordo com as condigbes estabelecidas
(por exemplo, sBo dadas instrugdes para aceitar a
agenda de bolso oferecida pelo fornecedor, mas
devolver a base porta-calendério dourada).

=
=
8
c
@
&
Ly}
o
o
o
o
&
o
=
@
L=
=
o
I
1=
o
o
o
=)
o
s,
&
o
L=
o
o
[
@
s
o
0
m
i
o
o
o
(=
Ly}
o
o
7
o
a
o
o

4 No caso de o facto ser comunicado depois do
acontecimento, poder-se-a confirmar a aceitagio sem
qualquer limitago.

¢ Adoptar outras medidas que se julguem convenientes,
como por exemplo: partilha entre os trabalhadores do
servigo/ instituigio, depdsito no servigo/finstituigdo, oferta a
instituigies de caridade, efc.

F24
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Tratamento das
Vantagens Recebidas

® Ponderar, atendendo & realidade e necessidade do
servigofinstituigdo, sobre o aditamento dos exemplos
seguintes:

1. O trabalhador D costuma fazer compras numa loja cujo
proprietario & um dos fornecedores de bens do seu servigo. D
pode ou ndo aceitar os descontos e regalias oferecidos pela
referida loja?
¢ Ele podera aceita-los no caso de se tratar de uma acgio

normal de concorréncia comercial, isto &, se outros clientes
dessa loja gozarem dos mesmos descontos e regalias em
situagbes idénticas.

2. 0 trabalhador E pode ou nio aceitar prendas oferecidas por
um familiar seu que mantenha relagdes com o seu servigo?
¢ Mo caso de serem apenas prendas habitualmente
oferecidas por ocasides festivas ou em dias especiais,
como prendas de Matal/Ano Novo e de aniversario, e de
valor razoavel, podem ser aceites. Mo caso de E
considerar que as prendas s8o de valor anormalmente
elevado deverd, ento, recusar aceita-las.

3. O trabalhador F pode ou ndo confratar, para a realizaggo de
obras no interior da sua casa, o empreiteiro das obras do seu
servico?
¢ No caso de ter participado no processo de adjudicagio das

respectivas obras do servigo, F ndo o devera contratar, de
modo a evitar que a sua reputagdo pessoal e o bom-nome
do servigo sejam postos em causa. Sera mais conveniente
gue procure outras empresas para a realizagio das obras
no interior da sua casa,
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¢ Mesmo que ndo existam relagbes directas entre o
empreiteiro e F, no exercicio de fungbes, este deverd
prestar ateng@o se os custos por aguele cobrados s8o
manifestamente inferiores ao prego de mercado; em caso
afirmativo, ndo devera aceitar, para evitar que mais tarde,
no exercicio das suas fungbes, lhe sejam exigidos favores
por parte do empreiteiro.

® O servigo pode dar outros exemplos de acordo com a
especificidade das suas atribuiges.
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Acumulacao de Funcoes

Acumulagio de Fungbes
Enquadramento juridico
® (O exercicio de fungbes publicas pelos trabalhadores rege-se
pelo “principio da exclusividade®. Isto e, os trabalhadores, no
exercicio das suas fungbes, “estio exclusivamente ao servigo
¥ do interesse piblico” e estdo sujeitos ao dever de “nédo
exercer actividades incompativeis”. Por outras palavras, para
além das suas fungbes plblicas, ndc podem desempenhar
cumulativamente, sem autorizagBo, quaisquer outros cargos
plblicos ou actividades privadas®.

® A acumulagio de cargos ou lugares plblicos st é permitida
aos trabalhadores nas seguintes situagdes especiais”™ .
< Ineréncia de fungbes;

¢ Actividades de formacfo profissional, que carecem de
autorizagao do superior hierarquico™,

% Actividades docentes, que carecem de autorizagdo do
superior hierarquico e n2o podem exceder o limite de 11
horas semanais™;

< Qutras situagdes de reconhecido interesse plblico.
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® O exercicio de actividades privadas ¢ excepcionalmente
permitido aos trabalhadores desde que, cumulativamente®:

¢ Seja previamente autorizado pelo superior hierérquico™;

¢ O horario ndo seja coincidente com o do exercicio das
fungbes plblicas;

¢ Mé&o sejam susceptiveis de comprometer a isengao;
¢ Nao sejam proibidas por lei especial.

® Aps trabalhadores é sempre vedado o exercicio de actividade
privada em regime de profissao Iiberal', salvo o disposto em
lei especial ™.

@ Chn®1doat®*17%an®1, alijdo @ Cir.n®3doar®17.° do ETAPM.
n.2an.’ 11do ar.” 279.° do ETAPM.
i Cir.n°4 doart? 17.° do ETAPM.
® Cfr.n.°2doart® 17.° do ETAPM.
% Como contabilista, auditor, engenheiro, médico,
@ Cirn.°4 doart® 17.% do ETAPM. enfermeir, advagado, et

2 6 @ Cirn®4doart®17.° do ETAPM, i Cir.n"5doan” 17.° do ETAPM.




Acumulagfio de Fungbes

® Ap pessoal de direcco e chefia & absolutamente vedado o
exercicio de actividades priua:las.,

® Nos termos da Lei de Declaragio de Rendimentos e Interesses
Patrimoniais, os trabalhadores devem declarar os cargos,
fungbes ou actividades exercidas em regime de acumulagéo,
pelos quais aufiram remuneragdo ou outra vantagem
patrimonial ™.

Chamada de atengéo aos trabalhadores

® Para a acumulagio, quer de cargos publicos quer de
actividades privadas, deve-se requerer a necessaria
autorizagao, nos termos da lei.

#® Sempre que haja alteragio do contelddo ou da natureza das
fungbes que exerce em regime de acumulagio, o trabalhador
deve, por sua iniciativa, comunicar e requerer nova
autorizagéo, de modo a assegurar que 0 exercicio de fungbes
em acumulagdo continue a estar em conformidade com as
disposicoes legais.

® Quando as fungbes plblicas do trabalhador tenham sido
objecto de alteragdo — por exemplo, mudanga do lugar no
mesmo servigo/instituigdo ou transferéncia para outro
servigofinstituigho — deve, por sua Iiniciativa, requerer
novamente ao superior hierarquico ou ao novo superior
hierarquico autorizagio para o exercicio cumulativo da
actividade, de modo a assegurar a sua conformidade com as

disposigbes legais.

i@ Cfr. n.° 4 do art* 9.° do DL n.° B5/88M{Estatuto i® G al. 4) do n.® 3 do art.® 2.° da Lei n.° 11/2003
do Pessoal da Direcglo e Chefia dos Servigos (Declaragdo de Rendimentos & Interssses
da Admanistragio Piblica). Patrimoniais).
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Acumulagio de Funcgbes
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Exemplos de acumulacéo ilegal de fungoes
1. O trabalhador A aproveita-se do servigo exterior para exercer a
actividade de multi-level marketing.

2.0 trabalhador B, que exerce fungbes na area de design, presta
servigo de design a entidades privadas, sem a prévia
autoriza¢8o do superior hierdrquico.

3. Sem a prévia autorizagéo do superior hierarguico, o trabalhador
C, da &rea informéatica do servigo, abre, em nome da sua
mulher, uma empresa de informética e assegura a actividade

da respectiva empresa.

Responsabilidade juridica

#® Mos termos do ETAPM, o trabalhador que viole o dever de néo
acumulagio de fungdes & passivel de ser sancionado com
pena disciplinar que pode ir até & pena de suspensao.

® Nos termos da Lei de Declaracio de Rendimentos e Interesses
Patrimoniais, a inexactiddo dos elementos constantes da
declaragdo sujeita o trabalhador visado a uma multa
equivalente s remunerages até 1 ano pelo cargo exercido. O
trabalhador que dolosamente fizer constar da declaragéo
elementos inexactos é punido pelo crime de falsidade de
depoimento de parte ou declaragdo, com pena de prisdo até 3
anos ou pena de multa, nos termos do CP, podendo-lhe
mesmo ser vedado o desempenho de cargo ou lugar plblico
por periodo até 10 anos.




Sugestoes ao pessoal de direccao e chefia:

e

Ponderar a elaboragio de orientagbes internas sobre a matéria
relacionada com a *acumulagio de fungbes”, bem como toma-
-las piblicas a todos os trabalhadores do servigo/instituigdo ou
inclui-las no regulamento de trabalho do servigo/instituigao,
designadamente guantoc aos seguintes pontos: a mivel de
acumulagdo de fungdes piblicas, pode, no despacho de
autorizagBo do exercicio da “actividade de formagéo
profissional de curta duragdo®, indicar o prazo cujo termo
obriga o requerente & apresenta¢8o de um novo requerimento;
determinar sobre a possibilidade de acumulaggo de mais que
uma actividade de formagao no mesmo prazo e a possibilidade
de acumulagéo de actividade de formagao durante longo prazo,
e definir as “situagbes de reconhecido interesse plblico” (ex.: o
nimero reduzido de pesscas qualificadas);, a nivel de
acumulagdo de actividade privada, dever assegurar que o
hordrio da actividade exercida em acumulagio néo esteja em
conflito com o do exercicio das fungfes publicas e que a
isencdo ndo fique comprometida, bem como ftipificar as
situacBes em que os trabalhadores devem tomar a iniciativa de
comunicar ao superior hierdrquico e requerer a respectiva
autorizagao.

Ponderar, atendendo & realidade e necessidade do
servigo/instituicéio, sobre o aditamento de situagbes em que
seja cbrigatdria a apresentagdo de novo pedido, em fungio das
alteragbes supervenientes da actividade exercida em
acumulagio, ou das fungdes plublicas do requerente, como por
exemplo:

. O trabalhador D exerce, com a devida autorizagio, fungdes de

expediente em acumulagio numa entidade privada que mais
tarde o encarrega de preparar pedidos de financiamento aos
servigos pdblicos.
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Acumulagdo de Fungoes

2. O trabalhador E desempenha fungbes gerais de expediente na
subunidade de contabilidade e pessoal do servigo e exerce,
com autorizagdo do superior hierarquico, a actividade de
taxista em acumulagdo. Mais tarde, & colocado, pelo superior

L] hierarguico, na area de licenciamento de condutores de
veiculos de aluguer.

* 0O servicofinstituicio pode dar outros exemplos de acordo com
as especificidades das suas aftribuigbes .
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APRECIAGAO
DAS .
PROPOSTAS I8 Reglme de

Impedimentos
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Regime de Impedimentos

Regime de Impedimentos
O que é regime de impedimentos
® O "regime de impedimentos" exige aos trabalhadores a néo
interven¢do ou tratamento de procedimentos ou actos
administrativos que os cologuem numa situag8o de dualidade de
Y papéis (por um lado, agindo no interesse do servigofinstituigéo,
por outro, actuando em nome do interesse proprio ou de terceiro).
O objectivo & assegurar que as autoridades administrativas e os
seus trabalhadores desenvolvam actividades administrativas com
imparcialidade e isengdo, evitando cair em situagdes

embaragosas e de suspeigio.

Enquadramento juridico
® |mpedimento (ctr. Anexo B — Regime de Impedimentos)
O trabalhador esta legalmente impedido e ndo pode intervir em
procedimento administrativo nas situagbes determinadas por
lei, designadamente:
¥ Quando no procedimento tenha interesse esse trabalhador,
seu cOnjuge, parente ou afim em linha recta.uu até ap 2°
grau da linha colateral™, ou pessoa com quem ele viva em
ECOnomia comum;

© Quando contra esse trabalhador, seu cdnjuge ou parente em
linha recta esteja intentada acgfo judicial proposta por
interessado no procedimento ou pelo respectivo cinjuge;
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< Quando esteja envolvido um particular que seja membro de
uma associagio de defesa de interesses econdmicos ou
afins, da qual também faga parte o trabalhador.

ATt

8 Como pais, sogros, padrasto, madrasta, avds, filhas, genro, nora, natos e seus cinjuges.

3 2 @ Gomeimos  cunhados




Regime de Impedimentos

® Escusa (cfr. Anexo B — Regime de Impedimentos)
O trabalhador deve pedir dispensa de intervir no procedimento
quando ocorra circunstincia pela qual possa razoavelmente
suspeitar-se da sua isengfo e rectidio, e designadamente:
© Quando no procedimento tenha interesse parente ou afim em
linha recta ou até ao 3.° grau da linha colateral™ do
trabalhador;

© Quando o interessado no procedimento seja credor ou
devedor do trabalhador, de seu cnjuge, ou de algum
parente ou afim em linha recta;

© Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas
fornecidas pelo interessado no procedimento, antes ou
depois de este ter iniciado, pelo trabalhador, seu conjuge,
parente ou afim em linha recta;

¢ Quando haja grande inimidade ou inimizade grave entre o
trabalhador ou 0 seu cdnjuge e o interessado no procedimento.

Chamada de atencéao aos trabalhadores

* O trabalhador que esteja em situago quer de impedimento
legal quer de escusa, deve comunicar o facto ac respectivo
superior hierarquico, seguindo os procedimentos legalmente
estipulados (cfr. Anexo B — Regime de Impedimentos). Mo
caso de estar em situagéo de impedimento e nao comunicar o
facto ao superior hierdrquico, poderd ser disciplinarmente, e
mesmo penalmente, responsabilizado.

ATt

i@ Porexempio, tios, irm&os dos sogros, e sobrinhos, 3 3
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Regime de Impedimentos

Exemplos
1. A trabalhadora A & membro do jiri de um concurso de

recrutamento realizado pelo seu servigo. Ao descobrir que a

irm& do seu marido esté entre os candidatos, ela pode ou néo
A continuar a desempenhar fungdes no jiri?

* Nao pode, dado que entre as duas existe uma “relagio de
afinidade de 2.° grau da linha colateral” pelo que, se afigura
uma situacdo de impedimento legal nos termos da lei. Por
isso, esta trabalhadora deve comunicar por escrito o facto
ao superior hierarquico, logo que tenha conhecimento do
mesmo, para que este defermine a sua substituigdo. Caso
contrdrio, A incorre em infracgdo disciplinar grave.

2. O trabalhador B é responsével pela apreciacio de um pedido
de licenga da requerente C, gque & sua namorada. B esta ou
nao impedido de proceder & referida apreciagéo?
® Enfre os dois existe uma “relag8o de grande intimidade”, o

que constitui uma situagdo para “escusa” prevista na lei.

Por isso, B deve pedir escusa e solicitar ao superior

hierarquico a dispensa de intervir no procedimento de

apreciagio, sob pena de violar deveres funcionais e incorrer
em responsabilidade disciplinar.
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Responsabilidade juridica

® Nos termos do ETAPM, a infracgcdo disciplinar grave é
sanciondvel com pena disciplinar que pode ir até a4 pena de
demisséo.
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Dever de Sigilo

Dever de Sigilo

Enqua-dramentn juridico
® Os trabalhadores devem guardar segredo profissional
relativamente as informagies de que tenham conhecimento
em virlude do exercicio das suas fungbes e que nédo se
destinem a ser do dominio pﬂblim.'.

* O trabalhador que, sem estar devidamente autorizado, revelar
segredo de que tenha tomado conhecimento, com intengao de
obter beneficio, para si ou para outra pessoa, ou com a
consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a
terceiro, comete o crime de violagdo de s

Chamada de atencéao aos trabalhadores

® QOs trabalhadores estdo inibidos de revelar as informagdes néo
publicas de que tenham tido conhecimento, ou que lhes
tenham sido confiadas no exercicio das suas fungbes, ou cujo
conhecimento Ihes tenha sido facilitado pelo cargo que exercem
e de usa-las para fins improprios, sob pena de nao sé incorrerem
em responsabilidade disciplinar, como também serem civica ou
penalmente responsabilizados pelas autoridades.

Exanplus relativos a wulagau do dever de srgllu

. Revelar ao visado das operagdes de inspecgdo/de execugio da
lei, informagGes relativas a identidade do pessoal encarregado
das referidas operacbes, a data e hora das mesmas, elc.

2. Revelar a identidade do denunciante no decorrer da operagao
de inspecgao.

3. Revelar o enunciado do exame ao candidato ac concurso
aberto pelo servigo.

4. Revelar a determinadas empresas concorrentes informagdes
sensiveis relativas ao concurso puablico, como os critérios de
apreciagdo internos adoptados pelo servico ou as cotagGes
oferecidas por outras empresas concorrentes.

5. Revelar a qualguer entidade privada ou pessoa os dados
pessoais de cidadaos, de que o servigo disple.

6. Revelar informagdes ou documentos dos servigos/Governo da
RAEM gue n&o se destinem a ser de dominio publico.
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Responsabilidade juridica

® Nos termos do CP, o crime de viclagio de segredo é punivel
com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa.

* Nos termos do ETAPM, o trabalhador que viole o dever de
sigilo & passivel de ser sancionado com pena disciplinar gque
pode ir até & pena de demissio.

3 6 @ Cfr. &l g) don”2en” 7 doart® 279.° do ETAPM. @ CF.n°1doart®348.° do CP.




Uso do
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Recursos do
Servico
/Instituicao
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Uso do Patriménio e Recursos
Uso do Patrimonio e do Servico/Instituicao Publica

Recursos do
Servigo/Instituigio Pdblica
Enquadramento juridico
® (Os trabalhadores nao devem apropriar-se, em proveito proprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou coisa mével, plblica ou
particular, que lhes tenha sido entregue, esteja na sua posse
ou lhes seja acessivel em razdo das suas fungdes, sob pena
") de cometerem o crime de peculato®.

® Os trabalhadores, ao fazerem uso ou permitirem que outra
pessoa faga uso de veiculos ou outras coisas moveis de valor
apreciavel, plblicos ou particulares, que Ihes forem entregues,
esliverem na sua posse ou lhes forem acessiveis em razdo
das suas fungdes, devem assegurar que o0s fins sejam iguais
aqueles a gue se destinam, sob pena de cometerem o crime
de peculato de uso®,

® Os trabalhadores devem ainda usar o dinheiro pdblico nos
lermos da lei, pois se derem a dinheiro piblico destino para
uso pdblico diferente dagquele a que esta legalmente afectado,
sem que especiais razdes de interesse publico o justifiguem,
cometem também o crime de peculato de uso®.

Exemplos
# Peculato
1. Desviar as quantias cobradas pelo servigo.

2. Apropriar-se dos bens apreendidos numa operagéo de
inspecgao do servigo.

# Peculato de uso

3. Levar por empréstimo, sem autorizagdo, o computador portatil
do servigo, para uso pessoal.

4. Um trabalhador, responsével pela organizagio de uma
actividade ao ar livre do seu servigo, faz uso do dinheiro
destinado a despesas desta actividade para comprar um novo
desumidificador, com vista a substituir o velho desumidificador
atribuido pelo servigo e que esta avariado.

Hespunsahllldade 1ur|d|ca
® Nos termos do CP, o crime de peculato é punivel com pena de
prisdo até B anos e o crime de peculato de uso com pena de
priséio até 1 ano ou pena de multa.

® Nos termos do ETAPM, o trabalhador que viole deveres
funcionais é passivel de ser sancionado com pena disciplinar
que pode ir até & pena de demissao.

@& Cir. n.* 1 do art® 340.* do CP. @ Cir.n®1doan®341*da CP @ Cir. 0.2 2 do art.® 341.% do GP.
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Responsabilidade Juridica

Responsabilidade Juridica

Chamada de atencéo aos trabalhadores

No caso de o trabalhador praticar acto contrario aos deveres
funcionais, o servico/instituicio pode instaurar procedimento
disciplinar contra ele, para o responsabilizar e lhe aplicar uma
sangao disciplinar~. As penas disciplinares aplicaveis 1ém a
sequinte escala™: repreensdo escrita, multa, suspenséo,
aposentacio compulsiva e demissdo. Atendendo & gravidade
da infracgio comelida, a pena méaxima aplicavel & a demisséo
(cfr. Anexo C - Penas Disciplinares).

O trabalhador que cometa um crime no exercicio das suas
fungbes ou que se aproveite do seu estatuto funcional, ainda
que em causa nao esteja a aceitagio de vantagens, incorre em
responsabilidade disciplinar, por violagio dos deveres de zelo,
lealdade ou sigilo, enire oufros.

O trabalhador que viole a lei penal, cometendo crime funcional
ou crime de outra natureza, pode ser criminalmente
responsabilizado.

O processo disciplinar e o processo penal s8o independentes
entre si . No caso de o trabalhador praticar acto simultaneamente
violador das normas disciplinares e penais incorre tanto em
responsabilidade disciplinar como em responsabilidade penal.

@ Cfr. art.™ 281.%, 300.* @ 318.% do ETAPM. @ Cfr. n* 1 do arl® 287.° do ETAPM.

l O @ Cfr. art.” 300.° do ETAPM.




Crimes funcionais e de outra natureza cometidos
com maior frequéncia (cir. Anexo D - Infracgbes Criminais)

1.

Mo

Consideram-se crimes funcionais, previstos e punidos na lei
penal, aqueles que sao cometidos por trabalhadores da fungéo
publica quando, no exercicio das suas fungdes, se aproveitem
do seu estatuto funcional ou das facilidades resultantes deste,
procurando obter vantagens, para si ou para terceiro, ou
causando prejuizo ao interesse plblico ou a terceiro.

. Crimes funcionais cometidos com maior frequéncia:

Corrupgdo passiva (tipificagdo na pag.18 e exemplos na
pag.21)

Peculato (tipificagio e exemplos na pag.38)
Peculato de uso (tipificagio e exemplos na pag.38)

Abuso de poder (cfr. art.” 347.° do CP)

Exemplo; O trabalhador A, responsével pela seleccdo de
candidalos num concurso de recrutamento realizado
pelo servico, aproveita-se do procedimento da
selecglo para favorecer um candidato com quem
mantém contactos frequentes, para aumentar, de
forma injustificAvel, a pontuagio deste,
possibilitando, deste modo, que seja contratado.

Violagéo de segredo (tipificagéio e exemplos na p&g.36)

Favorecimento pessoal praticado por funcionario publico

(cfr. art.” 332.° do CP)

Exemplo: B, um agente de autoridade, descobre, no exercicio
das suas fungdes, um crime praticado por uma
pessoa, mas, intencionalmente, ndo procede ao
tratamento da prova do crime, deixando-a
desaparecer, tendo por objectivo iseniar a referida
pessoa da respectiva punigao.

Responsabilidade Juridica
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Responsabilidade Juridica

® Falsificacdo praticada por funciondrio pablico (cfr. art.” 246.°
do CP)

Exemplo: C, responsavel pelo registo de documentos, e um
fornecedor de materiais sdo amigos de muitos anos.
Y Mum concurso plblico aberto pelo servigo para
aquisi¢do de bens, C, ciente que estava a violar as
normas estabelecidas, aceitou a proposta entregue
fora do prazo estabelecido, pelo referido fornecedor,
e anotou no livio de registo que o referido

fornecedor apresentou a proposta dentro do prazo.

3. Outros crimes cometidos com maior frequéncia:
® Burla (cfr. art.” 211.° do CP)

Exemplo: D fornece informagdes falsas ao seu senvigo, tendo
por objectivo requerer a atribuigio de subsidio de
familia e de cuidados de salde para o seu cdnjuge
gue ndo preenche os requisitos legalmente
estabelecidos.

* Falsificagao de documentos (cfr. art.” 244.° do CP)

Exemplo: E fornece uma certiddo de habilitagbes literarias
falsa a um servico para candidatar-se a um
concurso de recrutamento de pessoal por este
realizado.
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* Usurpagio de fungbes (cfr. ant.” 322.° do CP)
Exemplo: F, fazendo-se passar por agente policial, detém
outra pessoa e exige-lhe a apresentagdo do
documento de identificagdo.




Sugestdes ao pessoal de direcgao e chefia:

Ponderar o adicionamento dos seguintes exemplos de crimes

funcionais:

® Participagio econdmica em negocio (art.” 342.° do CP)

Exemplo: G é responsdvel pela selecgio das propostas num

processo de aquisicBo de servigos, por consulta
escrita, realizado pelo seu servigo. A empresa
estabelecida pelo seu conjuge foi também convidada
para apresentar uma proposta. No procedimento da
selecgio, G desqualificou, por razdes injustificadas,
puiras empresas concorrentes que ofereciam
melhores condigies, permitindo a adjudicago a
empresa do seu conjuge, que apresentou a proposta
cOMm pregos superiores aos razoavelmente praticados
no mercado.

® Concusséo (art.” 344.° do CP)

Exemplo: H é responsével pela cobranga de taxas administrativas.
Apesar do documento, apresentado por um cidad&o
que veio pagar uma taxa, indiciar que o seu titular &
beneficiario da isengéio do referido pagamento, H
para além de nao ter esclarecido a referida isengao,
informou que a quantia a pagar estava correcta.

®* Recusa de cooperagao (art.” 346.° do CP)

Exemplo: I, engenheiro de um servigo, foi requisitado por um
outro servigo, para formular parecer profissional sobre
um procedimento administrativo, mas ngo prestou
esse apoio, sem motivo legitimo.

® Abandono de fungfes (art.® 350.° do CP)

Exemplo:J, responsavel pela observagdo & exame do
funcionamento dum sistema de comunicagio
especial, insatisfeito com a classificagdo atribuida
pelo superior hierdrquico, ignorou dolosamente o
sinal de alerta de erros do sistema e néo procedeu ao
arrangue do dispositivo de reserva afectando, assim,
a normalidade do referido sistema de comunicagéo.

Pd4

Responsabilidade Juridica
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Responsabilidade Juridica
#® Prevaricagao (art.® 333.° do CP)

Exemplo: K, instrutor dum processo disciplinar instaurado pelo
servigo, por Nn8o querer gque o arguido, seu amigo e
colega de muitos anos, fosse sancionado
disciplinarmente, ndo adoptou, dolosamente, medidas
de investigacio e de recolha da prova pertinentes ao
apuramento da respectiva infracgdo disciplinar,
propondo, assim, ao responsavel do servigo o
arquivamento do processo, alegando insuficiéncia da

prova.
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Dever de

Denuncia e
Respectivas
Formas

Propostas para Elaboragéio do Cédigo de Integridade para os Servigos/Instituigoes Pablicas




Dever de Dentincia
e Respectivas Formas

Dever de Dendncia
e Respectivas Formas
Enquadramento juridico
® Mos termos do EmPM.'e do Cadigo do Processo Penal (C F'P)',
os trabalhadores devem denunciar as autoridades todas as
infracgdes de que tenham conhecimento no exercicio das suas
¥ fungies ou por causa delas, ainda que desconhegam a
identidade dos infractores. Devem denunciar imediatamente ao
superior hierarquico ou a outros drgdos competentes (como o
Comissariado contra a Corrupgéo) as infracgfes que envolvam
o aproveitamento das fungdes em beneficio de interesses
particulares, especialmente a aceitagdo ou a solicitagdo de
vantagens™ .

® O trabalhador que ndo participar a infracgdo de que tenha
conhecimento, ou que fingir desconhecé-la, ainda que nela ndo
esteja envolvida a oferta ou a aceitagdo de qualguer vantagem,
incore em responsabilidade disciplinar™. Também incorre em
responsabilidade penal, caso a néo participag8o tenha por
objectivo beneficiar ou prejudicar alguém..

® Nao se pode invocar o “desconhecimento da lel” para nao
cumprir o dever de denincia, visto que este comportamento
contraria 0 “dever de zalc"‘"dus trabalhadores, fazendo-os
incorrer em responsabilidade disclplinar.,
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& Cir.n™2a3doar.” 230" do ETAPM.
@ Cir.n"1 do art® 225 do Cédigo de Processo Panal.

@ Mesmo fora do exercicio das suas fungbes, o trabalhador da funglo poblica que tome conheciments de
quakquer infraccio deve denuncid-la cumprindo assim o seu dever civico de cidadbo.

@ E aplicdvel sangiio disciplinar, sendo a mais gravosa a suspensdo, nos tarmos da al i) do n.® 2 do art®
314.° do ETAPM.

@ O que constitui um crime de prevaricagdo, tipificado no art.® 333.° do CP.
Consigie no dever de o9 trabalhadores da Administragio Plblica exercerem “...Jas suas fungbes com
eficiéncla @ empenhamento e, designadamente, conhecer as normas legats @ regulamentares @ as
instrugtes dos superiores hierdrquicosy...)" vd. n.° 4 do art.” 279.° do ETAPM.

& E aplichvel sangao disciplinar, sendo a mais gravosa a suspansan, nos termos da al. d) do n.® 2 do art.®
314.7 do ETAPM.
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Chamada de atencéo aos trabalhadores

® Quando tiver conhecimento de qualguer infracgio que caiba
nas competéncias do Comissariado contra a Corrupgdo, quer
na area do combate & corrupgio quer na de provedaria de
justica, pode participa-la directamente ao CCAC, através das
vias seguintes:

¢ Deslocando-se pessoalmente ou enviando uma carta para:
4 Sede: Alameda Dr. Carlos d'Assumpgdo, Edf. “Dynasty
Plaza", 14° Andar, NAPE

4 Delegacdo: Rua 1° de Maio, n™ 68-72, Edf. U Wa, ric,
Areia Preta

& Linha vermelha — 24 horas: 361212
& Telefone: 326300 (sede), 453636 (delegagho)
© Fax: 362336

< E-mail: ccac@ccac.org.mo

Dever de Dendncia
& Respectivas Formas
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Anexo

A - Relatério de Aceitacao de Lembrancgas/Prendas em
Virtude do Exercicio de Fungdes Publicas (Modelo)

B - Regime de Impedimentos

C - Penas Disciplinares

D - Infraccoes Criminais




Anexo A Anexo A

Exm® Senhor Director dos Servigos de xx:

o ()
o ; : o
= o Eu, (nome), exercendo funges de Sl = ®
= OA d j rdad itou. =
g (cargo, subunidade), recebi, a ___ (dia) de (més) de el ceg ol bt 2
s 2 O A prenda seja guardada e exposta no servico. 38
To (ano), em {local), no cumprimento de missao oficial/na ; : : e
0> 5 ) O A prenda seja compartilhada pelo pessoal do servigo. e ™0
'g E a 22 bl B e 0 A prenda seja afecta ao convivio do pessoal do servigo. -g E a
1§ @ E seguintes lembrangas/prendas (objectos/fotos em Anexo), para O A prenda seja oferecida a entidade do exterior “§, o E
= e = cujo tratamento venho solicitar instrugdes a V. Ex.2. (designagdo da entidade ) = e e
L3 SE
828 out 833
Lemb Prenda Ofertant SLEsE
%E"-ﬂ, mbrangas/Prendas antes ‘_‘:‘_%%
2 5% (a) 5%
2ES BEQ
o ¢ x (b) 0 @ x
[+ Sy 1] o Jw
(c)
(d)
(e)
E tudo o que me cumpre informar.
Cargo
(Nome do Relator) (Nome do director)
___(dia)/___(més)/ (ano) ___(dia)/__ (més)/ (ano)
Anexo:
Propbe-se o seguinte procedimento:
1. E relator informa o suparlor hlerdnquics @ enfrega-ine &s prendas recebldas ou folos
estas;

2. 0 superior hierarquico da instrugbes sobre as formas de tralameanto;

3. A copia do relatdno & entregue ao relator e o original & subunidade de pessoal ou &
oulra especiziments encarmegada pelo arquivo central,
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Pressupostos de facto

Impedimento

A lei tipifica taxativamente oito situagies em que os trabalhadores da fungio
pOhliaa.oatEu legaimente impedidos de intervir em procedimento
mnm.uuma%wmmmamwmwpmmm
Administragio, sendo elas™:

a) Quando o frabalhador da fungio pablica tenha interesse, por si, como
representante ou como gestor de negocios de oulra pessoa;

b) Quando o trabalhador da funglo pdblica, por si, ou como representante de
outra pessoa, nele tenha interesse o seu conjuge, algum parente ou afim
em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como qualquer
PEss0a COM QUEem viva Bm economia comum;

¢) Quando o trabalhador da fungdo pablica, por si, ou como representante de
outra pessoa, tenha interesse em guestdo semelhante & que deva ser
decidida, ou quando tal situagio se verifigue em relagio 4 pessoa
abrangida pela alinea anleror;

d} Quando o trabalhador da fung@o plblica tenha intervindo no procedimento
como perito ou mandaldrio ou haja dado parecer sobre questao a resolver;

&) Quando tenha actuado no procedimento como perito ou mandatério o seu
conjuge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2° grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em economia
COmum;

f) Quando contra o trabalhador da fungdo pdblica, seu cinjuge cu parente
em linha recta esteja intentada acgéo judicial propasta por interessado ou
pelo respectivo cinjuge;

g) Quando se frate de recurso de decisao proferida pelo rabalhador da fungo

piiblica, ou com a sua intervengao, ou proferida por qualquer das pessoas
referidas na alinea b) ou com intervengio destas;

h) Quando se trate de questdo relativa a um particular que seja membro de
uma associagio de defesa de interesses econdmicos ou afins, da qual
também faga parte o trabalhador da fungio pdblica.

& Consideram-se trabalhadores da fungio pdblica, 0s thulares de 6rgéos ou agentes da Adminkstracho Pablica,
@ Cf.n21 doart.? 46.° do CPA.

Escusa Suspeigio

Quando ocorra circunsténcia pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da
isengio do ftrabathador da fungfo piblica ou da rectiddo da sua conduta,
existe fundamento da escusa ou suspeigio. A lei prevé, a titulo de exemplo,
quatro situagbes de suspeigBo da isengio ou rectidio do trabalhador da
fungéo pablica™:

a) Quando o trabathador da fungio pdblica, por si ou como representante de
outra pessoa, nele tenha inleresse parente ou afim em linha recta ou até
a0 3.° grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele ou do seu

chnjuge;

b} Quando o trabalhador da fungio piblica cu o seu conjuge, ou algum
parente ou afim na linha recta, for credor ou devedor de pessoa singular
ou colectiva com interesse directo no procedimento, acto ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas fomecidas pelo
interessado no procedimento, antes ou depois deste ter iniclado, pelo
trabalhador da fungio plblica, seu cdnjuge, parente ou afim em linha
recta;

d} Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o trabalhador da

fungio plblica, ou o seu cinjuge e a pessoa com interesse directo no
procadimento, acto ou conlralo.

@ Cir. n." 1 do art.” 50.° do CPA.
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Anexo B

Impedimento

Por iniciativa propria

Quando o frabalhador da fungdo
pdblica tiver conhecimento de que,
em relagdo a ele, existe causa de
impedimento, deve comunicar

Por iniciativa de terceiro

Qualgquer intermadn.w.la tiver
conhecimento de que ocome causa
de impedimento sobre determinado
trabalhador, pode, por forma escrita

Escusa
Por iniciativa prapria

O trabalhador da fungdo plblica
deve pedir dispensa de intervir no
respectiva  procedimento  (este
pedido & feito oralmente, mas o

Suspeigdo
Por iniciativa de terceiro

Qualguer interessado que entenda
que a relagio do trabalhador da
fungdo pdblica com ele ou com
outras pessoas pode prejudicar a

Anexo B

% imediatamente o facto (por e especificando as respectivas superior hierarguico ou o presidente isengdo do trabalhador, pode-se
bt escrita ou por registo escrito ) ao razfies, requerer 4 Administracdo a do érgfio colegial pode detarminar opor, por forma escrita e especificando
2 sBU superior hierdrquico ou ao declaragio do inpadnmto.. msﬂatmuaclupnrmfk:}'.' as razdes, & que o participe no
E presidente do érgéo colegial™. respectivo procedimento® .

Quando se verificar a ocorréncia de circunstdncias (ex.: relagio de
parentesco de 3.° grau da linha colateral — tio e sobrinho; haver litigio sobre
dividas, grande intimidade familiar) pelas quais se possa razoavelmente
suspeitar da isengio ou rectiddo da conduta do trabalhador da fungao
piblica, deve reconhecer-se a procedéncia do pedido (com registo gas
respectivas razdes) impedindo a participagio do mesmo no procedimento .
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: e = e dalui.+ Quando se entender que a relagio em causa (ex.: enire amigos comuns) nao

legitima a suspeicdo da isengéio do trabalhador, pode decidir-se que o referido
habalhﬁrsunmnerpm (com o registo das respectivas
razoes)" .

Superior hierarquico ou presidente
do orgédo colegial

8 Por examplo, por regisio na acta da reunido. @ De acordo com o estipulado no n.° 2 do art.® 46.° do CPA, Se a intervengio do trabathador da fungiio pblica
apenas se fraduzir em actos de meno expediente, designadamente actos certificativos, esta inlervencio ndo

& Cfr. n." 1 do art® 47.° do CPA, se inchul nos casos de impedimento.

@8 Por interessados deveriio considerar-se aqueles cujo interessse pode ser eventuakmente prejudicado quando
howver favorecimento a cutrém por parte do trabalhador da funcho pablica,

& Cir. n." 2 do art® 47.° do CPA.

@ Cir.n* 3 04 doart® 47.° do CPA.
@ Cfr.n.°3doart”51.° e art” 52° do CPA.

- L a a L
@ Ch.n* 1 8 2 do art* 51.° do CPA. ® Cir.n.*3 do an® 517 e an.” 52" do CPA.

& Cir. n.° 2 do art® 50.° do CFA.
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Acto ou facto visado Efeitos das penas
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@ Cfr. art™ 300" a 315.° do ETAPM.

& MNostermos don® 3 do art.” 300.° do ETAPM, as penas s&0 sempre registadas no processo individual,

ﬁ @ Cfr.n" 1 do an.” 300.° do ETAPM.
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Anexo C Anexo C

Escala das penas

disciplinares Acto ou facto visado Efeitos das penas

Penas Disciplinares (continuagao)
Penas Disciplinares (continuagéo)

@ MNos termos do n® 3 do ant” 3157 do ETAPM, a pena de aposentaclo compulsiva st poderd ser
aplicada se o lunciondric ou agente reunir o periodo minimo de 15 anos de senigo contados para
eleitos de aposentagiio, na avséncia do que Ihe serd aplcada a pena de demisséo.

o0 | | 000




Infracgdes Criminais - Crimes Funcionais
Infracgdes Criminais - Crimes Funcionais

expressao funciondno” que aqui é ullizada equivale ao conceilo de funciondrio que estd previsto no
M'WMEP
80 Cir. art.™ 337.°  338.° do GP. & Cir. art® 3412 do CF.
@) Cir art® 340.° do CP. & Cir. art.® 342° do CP.
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& Cfr. an.” 350.° do CP.

& Cfr. an.” 347.° do CP.
6 Cir. art.” 348.° do CP

& Cir art® 3442 do CP.
@ Cir. art® 346.°do CF.
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& Cfr. art” 315.° do CP.
@ Cir. art® 3495 do CP.

& Cfr. an.” 246.° do CP.
& Cir.an" 314 do CP

# Ol an?332° do CP.
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Anexo D
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@ Cf. an? 322.° do CP.

@ Cf.an”211°do CP.

& Cir art® 313.° do CP,

& Chr at” 244.°do CP.




